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Ugotovitve in predlogi VZMD glede Vladnega predloga Zakona o postopku
sodnega varstva nekdanjih imetnikov kvalificiranih obveznosti bank
(ZPSVIKOB-1)

14. 3. 2024

Po skrbni preucitvi predloga ZPSVIKOB-1, ki ga je v zakonodajni postopek vloZila Vlada RS, dne 22. 2.
2024 (EPA: 1354 — IX), ugotavljamo, da so v predlogu zakona (Se vedno) prisotne dolocene (ustavno)
sporne resitve. Posledi¢no predlagamo, da se te resitve, nastete po vrstnem redu, kot so navedene v
predlogu zakona, zamandmajem odpravijo oz. spremenijo, kot opisano v nadaljevanju.

1. Poravnalna shema
Predlog zakona poravnalno shemo ureja v 26. ¢lenu:

26. clen
(poravnalna shema)

(1) Ce iz predhodnega mnenja izhaja, da je vsem ali le nekaterim nekdanjim imetnikom zaradi uc¢inka
izrednega ukrepa nastala skoda v visini, ki je visja od skode, ki bi jim nastala, Ce izredni ukrep ne bi bil
izrecen, vlada z uredbo doloci poravnalno shemo in podrobnejsi nacin ter postopek izplacila, vklju¢no
z dinamiko izplacil, ki jih izvede ministrstvo, pristojno za finance, pri cemer v uredbi uposteva nacin
obravnave posameznih razredov kvalificiranih obveznosti posamezne banke, kot jo je odbor opredelil
na podlagi prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona.

(2) Poravnalna shema se dolo¢i za posamezne razrede kvalificiranih obveznosti posameznih bank, in
sicer tako, da izplacilo po poravnalni shemi ne presega 60 % skode, ki je posameznemu nekdanjemu
imetniku nastala zaradi izrednega ukrepa.

(3) Z izplac¢ilom zneska iz prejsnjega odstavka nekdanjemu imetniku preneha status nekdanjega
imetnika po tem zakonu in ugasne pravica uveljavljanja zahtevkov iz naslova prenehanja kvalificiranih
obveznosti banke na podlagi odlocbe Banke Slovenije.

(4) Z izplacilom zneska iz drugega odstavka tega ¢lena nekdanji imetnik izgubi tudi pravico do
odskodnine na podlagi tega zakona. Oseba, zoper katero nekdanji imetnik uveljavlja zahtevek iz
prejSnjega odstavka, lahko od upravljavca podatkovne sobe zahteva, da ji sporoCi podatek o tem, ali
je nekdanji imetnik prejel izplacilo v skladu s tem ¢lenom.

(5) Sredstva za izplacilo zneskov na podlagi tega ¢lena se zagotovijo iz proracuna Republike Slovenije.
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Ugotovitve glede predloga Vlade RS

Iz obrazloZitve predmetnega Clena izhaja, da “[p]Jredlagani ¢len predstavlja pravno podlago Viadi
Republike Slovenije, da v primeru, e iz predhodnega mnenja izhaja, da je vsem ali le nekaterim
nekdanjim imetnikom zaradi ucinka izrednega ukrepa nastala sSkoda v visini, ki je visja od Skode, ki bi
jim nastala, e izredni ukrep ne bi bil izrecen, z namenom izogniti se nadaljnjim sodnim sporom
vzpostavi poravnalno shemo ...” in “[p]redvideno je (drugi odstavek predloga ¢lena), da bo na podlagi
vladne uredbe posamezni nekdanji imetnik na podlagi poravnalne sheme lahko upravicen najvec do 60
% vrednosti Skode, ki mu je nastala zaradi izrednega ukrepa. S ¢lenom se tudi omeji odSkodnina, saj bo
predhodno mnenje poleg ugotovitve, ali bi vsi oziroma nekateri nekdanji imetniki prejeli placilo iz
naslova kvalificiranih instrumentov, Ce izredni ukrep ne bi bil izrecen, vsebovalo tudi ugotovitev, v
koliksni visini bi bili ti nekdanji imetniki poplacani.”

Predpogoj za dolocitev poravnalne sheme je ugotovitev odbora (kot strokovnega telesa) v
predhodnem mnenju, ali bi nekdanji imetniki prejeli placilo iz naslova imetnistva kvalificiranega
instrumenta v primeru, da izredni ukrep ne bi bil izrecen, in v koliksni meri, kar se zrcali v pravici teh
imetnikov do prejema nadomestila oz. od$kodnine. Ce bo odbor svoje delo opravil strokovno in
kvalitetno, ni pric¢akovati, da bi bil koncni rezultat sodnega postopka drugacen, saj “[s]odisce za
potrebe sodnega postopka v skladu s tem zakonom uporabi predhodno mnenje iz devetega odstavka
23. ¢lena tega zakona,” (38. ¢len predloga zakona). Ce je predlog zakona resni¢no spisan v duhu
“noben upnik na slabsem”, potem bo izid postopka moral odrazati predhodno mnenje odbora (tj.
neodvisno od tega, ali je Banka Slovenije ravnala protipravno ali ne — glej 34. ¢len predloga zakona).

Povsem nezivljenjsko je pri¢akovati, da se bodo nekdanji imetniki, po vec kot desetletnem cakanju na
ustrezno odskodnino, ob dejstvu ugotovljenega nastanka Skode in njene viSine, odpovedali ne le
(zakonskim) zamudnim obrestim pac pa tudi 40 % (ugotovljene) Skode in morebitnim Ze utrpljenim
stroskom postopka. Predlagana resitev po tem zakonu ni primerljiva z resitvijo po razveljavljenem
ZPSVIKOB, ki je vnaprej, brez ugotavljanja prikrajSanja, doloc¢eni skupini nekdanjih imetnikov ponujal
poravnavo v visini 80 % (!), saj bi se nekdanji imetniki s sklenitvijo takSne poravnave izognili
negotovosti o tem, ali so prikrajSanje sploh utrpeli. S predlagano poravnalno shemo nekdanji imetniki
ne pridobijo ni¢esar (tudi nevsecnosti s pravdanjem se ne razbremenijo, ker so tako in tako samodejno
vklju€eni v postopek s kolektivno tozbo (glej drugi odstavek 28. ¢lena predloga zakona), izgubijo pa
skoraj polovico ugotovljene glavnice, ki je dodatno zmanjSana zaradi ucinkov inflacije, (zakonske)
zamudne obresti ter morebitne Ze utrpljene stroske pravdnega postopka, pod vprasljivimi pogoji
izplacila (“... vlada z uredbo doloci poravnalno shemo in podrobnejsi nacin ter postopek izplacila,
vkljuéno z dinamiko izplacil, ki jih izvede ministrstvo, pristojno za finance”).

Ocitno je, da je sklenitev izvensodne poravnave po poravnalni shemi primarno v interesu Republike
Slovenije, ki s sklenitvijo poravnave pridobi mozZnost dolociti “podrobnejsi nacin ter postopek izplacila,
vkljuéno z dinamiko izplacil, ki jih izvede ministrstvo, pristojno za finance”, zato je treba predlagani ¢len
spremeniti na nacin, da bo nekdanje imetnike spodbujal k sklenitvi tovrstne poravnave. UravnoteZen
poravnalni predlog bi vklju¢eval 100 % ugotovljenega prikrajSanja, s ¢imer bi Republika Slovenija
pridobila moZnost dolocitve nacina in roka izplacila odskodnine, ne bi ji bilo treba placati (zakonskih)
zamudnih obresti, povrh pa bi Se prihranila pri stroskih financiranja sodnih postopkov v SirSem
pomenu, ker bi znatno Stevilo nekdanjih imetnikov takSno poravnavo sprejelo in bi bila sodisca
razbremenjena.
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Predlagamo, da se sprejme amandma, po katerem se spremenjeni drugi odstavek 26. ¢lena glasi:

“(2) Poravnalna shema se doloci za posamezne razrede kvalificiranih obveznosti posameznih bank,
in sicer tako, da je izplacilo po poravnalni shemi enako 100 % skode, ki je posameznemu nekdanjemu
imetniku nastala zaradi izrednega ukrepa.”

2. Doloditev reprezentativne kolektivne odskodninske tozbe

Dolocitev reprezentativne kolektivne odSkodninske toZzbe je urejena v prvem odstavku 32. ¢lena
predloga zakona:

32. ¢len
(zdruZitev pravd in dolocitev vzorénega postopka)

(1) Od vioZenih kolektivnih odskodninskih toZb sodisce izbere najbolj reprezentativno kolektivno
odskodninsko toZbo, ki se nanasa na posamezno odlo¢bo Banke Slovenije. Kot kriterij za izbor najbolj
reprezentativne kolektivne odSkodninske toZbe se uposteva stevilo vkljucenih nekdanjih imetnikov v
posamezno kolektivno odskodninsko tozZbo. (...)

Komentar predlaganega ¢lena se do nacina izbora najbolj reprezentativne kolektivne odskodninske
tozbe ne opredeli.

Predlog zakona v drugem odstavku 5. ¢lena predloga doloca: “Ce je vloZena kolektivna odskodninska
tozba v skladu s tem zakonom, se za postopek s kolektivno tozbo, ki se vodi v skladu s tem zakonom,
smiselno uporablja zakon, ki ureja postopek s kolektivno tozbo, Ce ta zakon ne dolo¢a drugace.”

Postopek s kolektivno toZzbo ureja Zakon o kolektivnih tozbah (ZKolP), ki ugotavljanje
reprezentativnosti ureja v 5. ¢lenu:

5. ¢len
(presoja reprezentativnosti)

(1) Kolektivna tozZba ali predlog za potrditev kolektivne poravnave je dopusten, Ce ga vloZi upravicena
oseba iz 1. tocke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona, ki je reprezentativna.

(2) Sodisce pri ugotavljanju reprezentativnosti presoja, ali bo upravicena oseba iz 1. tocke prvega
odstavka 4. ¢lena tega zakona ustrezen zastopnik skupine, ki bo deloval posteno in primerno ter v
najboljSem interesu njenih ¢lanov, pri ¢emer uposteva zlasti:

— obstoj njene neodvisnosti in da ni pod vplivom oseb, ki niso ¢lani skupine, zlasti da ni pod
vplivom oseb, ki imajo ekonomski interes za vloZitev morebitne kolektivne tozbe ali predloga
za potrditev kolektivne poravnave,

— obstoj njenih financnih sredstev, ¢loveskih virov in pravnega znanja za zastopanje skupine,
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— aktivnosti, ki jih je opravila z ozaves¢anjem glede krsitve, ter aktivnosti, usmerjene v
prostovoljno prenehanje krsitev in prostovoljno povrnitev oskodovanja s strani povzrocitelja,

— aktivnosti, ki jih je Ze opravila glede priprave kolektivne poravnave ali kolektivne toZbe ter
glede organiziranja oskodovancev in komuniciranja z njimi,

— Stevilo oskodovancev, ki je podprlo njene aktivnosti glede konkretnega primera mnoZicnega
oskodovanja,

— njeno medijsko nastopanje in prisotnost ter razsirjanje informacij o zatrjevani krsitvi pravic in
svoji nameri, da vioZi kolektivno odskodninsko toZbo, morebitna nasprotja med posameznimi
podskupinami v okviru skupine, obstoj in aktivnosti drugih upravicenih oseb ter morebitne
izkusnje pri uveljavljanju kolektivnih zahtevkov.

(3) Namero o vioZitvi kolektivne toZbe ali predloga za potrditev kolektivne poravnave mora upravicena
oseba iz 1. tocke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona objaviti na svojih spletnih straneh.

(4) Kadar pri vioZitvi kolektivne toZbe ali sklenitvi kolektivne poravnave skupaj sodeluje vec upravicenih

oseb, ki vsaka zastopa le del oskodovancev ali posamezno podskupino, se pogoj reprezentativnosti
presoja glede vseh upravicenih oseb skupaj.

Ugotovitve glede predloga Vlade RS

1. tocka prvega odstavka 4. ¢lena ZKolP za upravic¢eno osebo dolo¢a pravno oseba zasebnega prava, ki
opravlja nepridobitno dejavnost in pri kateri obstaja neposredna povezava med njenimi glavnimi cilji
delovanja in pravicami, ki naj bi bile krSene in v zvezi s katerimi se vlaga tozba.

Iz citiranega 4. in 5. ¢lena ZKolT izhaja, da je primarni namen ugotavljanja reprezentativnosti osebe, ki
vlaga tozbo, v tem, da gre za osebo, ki je sposobna pravdni postopek uspesno voditi v korist vseh
prizadetih oseb, tj. oseb, v Cigar korist se konkreten postopek vodi. Predlagatelj ni pojasnil, cemu se je
odlocil za izrecni odstop od dolo¢b ZKolT in je kot edino merilo primernosti toznikov za prevzem
vodenja postopka s kolektivno tozbo dolocil kriterij, da jih pri doloCeni toZbi sodeluje najvec. Golo
dejstvo Stevil¢nosti ne izkazuje njihove primernosti za vodenje tovrstnega postopka.

Upostevajo¢ navedeno je treba to izjemo od dolocb ZKolT brisati in sprejeti amandma, po katerem
se prvi odstavek 32. ¢lena glasi:

“(1) Od vioZenih kolektivnih odskodninskih toZb sodisce izbere najbolj reprezentativno kolektivno
odskodninsko tozbo, ki se nanasa na posamezno odlocbo Banke Slovenije. Za najbolj
reprezentativno kolektivno odskodninsko toZbo se izbere tozba, vloZena s strani osebe, ki v najvecji
meri izpolnjuje kriterije za reprezentativnost, navedene v drugem odstavku 5. ¢lena ZKolT.”

S tem bo zagotovljeno najboljSe mozno varstvo pravic oseb, ki se niso oz. se ne bodo odlocile za
vlaganje samostojnih ali kolektivnih toZb po predlaganem zakonu, kakor tudi oseb, ki se bodo
odlocile vloZiti kolektivno tozbo.
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3. Stranska intervencija Republike Slovenije
Predlog zakona stransko intervencijo ureja v 33. ¢lenu:

33. ¢len
(stranski intervenient)

Republika Slovenija v postopku po tem zakonu nastopa kot stranski intervenient.

Republika Slovenija se kot stranski intervenient pridruZi Banki Slovenije.

Ugotovitve glede predloga Vlade RS

Predlog zakona, ki doloca obvezno stransko intervencijo Republike Slovenije, znatno poslabsa pravni
polozaj nekdanjih imetnikov, kar je v nasprotju z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS st. Up-295/13. Zoper
zahtevke imetnikov bodo, na podlagi sporne dolocbe, dolzni nastopiti, poleg financ¢nih, bancnih in
pravnih strokovnjakov Banke Slovenije, tudi strokovnjaki Republike Slovenije, pri ¢emer tako Banka
Slovenije kot tudi Republika Slovenija razpolagata z veliko vecjimi finan¢nimi, strokovnimi, kadrovskimi
in informacijskimi zmogljivostmi kot pa nekdanji imetniki. Ta dolo¢ba je v popolnem nasprotju z
deklariranim namenom zmanjSevanja neenakosti »oroZij«, saj to neenakost povecuje. Poleg tega
navedena dolocba nekdanjim imetnikom tudi oteZuje izkazovanje utemeljenosti svojega zahtevka, saj
Republiki Sloveniji prepoveduje, da bi se tudi sama kot nekdanja imetnica podrejenih obveznic, kakor
tudi kot nekdanja imetnica delnic, ki so bile vse predmet izbrisa, pridruzila postopku na strani
nekdanjih imetnikov. PoloZaj nekdanjih imetnikov razlas¢encev se poslab3a tudi zato, ker se bo s to
dolocbo uzakonilo, da je v interesu Republike Slovenije zavrnitev njihovih zahtevkov, za kar si mora
preko stranske intervencije tudi aktivno prizadevati. Ce je bila zakonska ureditev zaradi neenakosti
orozij neustavna Ze pred konkretnim predlogom zakona, bo s sprejemom 33. ¢lena ZPSVIKOB-1
neustavna Se toliko bolj.

Skladno z nhavedenim predlagamo, da se zamandmajem 33. ¢len briSe, ostale ¢lene pa prestevilci.

Ce se tekom postopkov pojavi potreba na strani Republike Slovenije, da vstopi v postopek kot
stranski intervenient na strani toZzene stranke (Banke Slovenije), lahko to (ni pa dolzna) Republika
Slovenija stori na podlagi 199. ¢lena ZPP.
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4. Visina obresti
Predlog zakona visino obresti ureja v 41. ¢lenu:

41. ¢len
(visina obresti)

Odskodnina se obrestuje od dneva izdaje odlocbe Banke Slovenije do izplacila. OdSkodnina se obrestuje
po obrestni meri, ki jo je v Casu teka obresti uporabljala Evropska centralna banka za operacije
glavnega refinanciranja. Ce Republika Slovenija toZniku ne izpla¢a odskodnine v roku za izpolnitev, se
odskodnina obrestuje od prvega naslednjega dne po poteku tega roka po obrestni meri zamudnih
obresti.

Ugotovitve glede predloga Vlade RS

Iz obrazloZitve predloga 41. ¢lena izhaja, »da obrestovanje ugotoviljene Skode po obrestni meri
zamudnih obresti ni primerno. Zakonske zamudne obresti ne pomenijo le nadomestila za izgubo
vrednosti denarja (kapitala), ampak ucinkujejo tudi kaznovalno (npr. odvracajo povzrocitelja Skode od
ponovitve dejanja, zagotavljajo placilno disciplino in silijo stranko k ¢imprejsnji vrnitvi dolgovanega).
Zato so zakonske zamudne obresti precej visje kot druge obresti. Prav tako kaznovalni ucinek obresti
ni upravicen, saj se je lahko, kot je Ze pojasnjeno zgoraj, izredni ukrep izrekel le, e je bil ogroZen vitalni
javni interes. Hkrati je iziemno pomembno, da se upravi¢enost toZnikov do povrnitve skode ne bo
presojala po splosnih pravilih obligacijskega prava. Tako upravicenost do povrnitve Skode ni odvisna
od tega, ali je morebitna Skoda nastala zaradi protipravnega ravnanja Banke Slovenije, zato kaznovalni
ucinek zamudnih obresti tukaj ni upravicen. UposStevajo¢ naravo izrednih ukrepov in obliko
odskodninske odgovornosti Banke Slovenije, predlagani ¢len doloc¢a, da so toZniki upraviceni do obresti,
ki nimajo tudi kaznovalnega znacaja.«

Predlagani 41. ¢len ni skladen z Ustavo RS.
33. ¢len URS doloca: »Zagotovljena je pravica do zasebne lastnine in dedovanja.«

155. ¢len URS doloca: »Zakoni, drugi predpisi in splosni akti ne morejo imeti ucinka za nazaj. Samo
zakon lahko doloci, da imajo posamezne njegove dolocbe ucinek za nazaj, ¢e to zahteva javna korist in
Ce se s tem ne posega v pridobljene pravice.«

Napotilo Ustavnega sodis¢a zakonodajalcu, dano v odlocbi Up-295/13, je bilo jasno: zakonodajalec
mora s sprejetjem ZPSVIKOB dolociti posebna (dodatna) pravila postopka, ki bodo poskrbela za
wizenacitev orozij« upnikov, ki zahtevajo placilo odskodnine po 350.a ¢lenu ZBan-1, in Banke Slovenije.
To pomeni, da ZPSVIKOB 2023 ne bi smel vsebovati materialnopravnih dolo¢b o omejevanju visine
odskodnine, kamor so vklju¢ene tudi zamudne obresti, temvec bi lahko urejal le postopkovna
(procesna) pravila za izboljSanje procesnega polozaja nekdanjih imetnikov.
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V nasprotju s tem 41. c¢len predloga uvaja retroaktivne materialnopravne omejitve, ki poslabsujejo
pravni poloZaj nekdanjih imetnikov in ki niso veljale ne v ¢asu izbrisa (torej nastanka Skode) ne v ¢asu,
ko so nekateri nekdanji imetniki vlozil odskodninske tozbe.

Nekdanji imetniki imajo zoper Banko Slovenije odSkodninsko terjatev na podlagi 350.a ¢lena ZBan-1 in
so za Cas do redne zapadlosti glavnic upravi¢eni do pogodbeno dogovorjenih obresti (tj. obresti,
dolocenih v prospektu vsake posamezne obveznice oz. do kuponov), po poteku redne zapadlosti pa
do zakonskih zamudnih obresti.

Nesporno je, da se imetniStvo odskodninske terjatve uvrsca v ustavni pojem lastnine: »Ustavni pojem
lastnine je Sirsi od civilnega pojma lastninske pravice. Varstvo med drugim zajema tudi terjatve, tj.
premoZenjske pravice upnika v razmerju do dolZnika, ki naj opravi doloéeno izpolnitev.«* »Ustava v 33.
¢lenu varuje vse pravice, ki pomenijo uresnicevanje clovekove svobode na premoZenjskem podrocju.
To pomeni, da ne varuje le lastninske pravice, kot je opredeljena v civilnem pravu, temvec zagotavlja
tudi varstvo pred posegi v druge obstojece pravne poloZaje, ki imajo za posameznika na podoben nacin
kot lastninska pravica premoZenjsko vrednost in mu omogocajo svobodo ravnanja na premoZenjskem
podrodju.«? 1z navedenega sledi, da je treba od3kodninsko terjatev nekdanjih imetnikov, tudi v delu
zakonskih zamudnih obresti od vloZitve toZzbe dalje, Steti za premozZenjsko pravico, ki uZiva varstvo v
skladu s 33. ¢lenom URS.

V primeru zamude s plaéilom od3kodnine, ki je nastopila z dnem vloZitve tozbe,? so nekdanji imetniki
upravic¢eni do placila zamudnih obresti v visini 8 %, e poseben zakon ne dolo¢a drugace (378. ¢len
0Z). ZPOMZ0-1, kot specialen zakon, je v relevantnem obdobju doloc¢al stopnjo predpisanih zamudnih
obresti v priblizno enaki visini. Predlagatelj navaja, da takSen odstop »ni nekaj neobi¢ajnega« ter da
obrestovanje z obrestno mero, ki vsebuje tudi za povzroditelja skode in/ali zamude kaznovalno
komponento, »ni primerno«. Pri tem je opustil navedbo stvarnega razloga, utemeljenega v
prevladujoéem javnem interesu ali vsaj navedbo drugih pravic, ki naj bi jih ta poseg varoval (dopusten
cilj). Predlagana zakonska resitev nagrajuje tistega, ki je zamudo pri izplacilu primerne odskodnine
povzrocil — Republiko Slovenijo, so¢asno pa zaradi inflacije zmanjsSuje premozZenjski substrat nekdanjih
imetnikov, ki na hitrost sodnega reSevanja njihovih zahtevkov nimajo nobenega vpliva. Posledi¢no ni
nenavadno, da se pri reSevanju spornega vprasanja odskodnine republiki Sloveniji ne mudi, nikomur
bo z vsakim letom dejansko placana odskodnina realno vse manjsa.

Ustavno sodisée je v odlocbi $t. U-1-295/13 zavzelo jasno stalisce, ki ne dopusca nobenega naknadnega
omejevanja viSine odskodnine: »Odskodninsko varstvo je bilo namre¢ po ZBan-1 edina moznost, da
bancni vlagatelji zavarujejo svoje, z ukrepom izbrisa oziroma konverzije prizadete premoZenjske
interese. Bistveno nacelo varstva investitorjev po izpodbijanih dolocbah ZBan-1 (noben upnik na
slabsem) je bilo lahko zagotovljeno le s polnim in uéinkovitim od$kodninskim pravnim varstvom.«*

1 Odloéba 3t. U-1-267/06-41 z dne 15. 3. 2007.

2 Odlo&ba $t. Up-295/13 z dne 19. 10. 2016.

3V primeru od$kodninske terjatve pri¢nejo zakonske zamudne obresti te¢i od dneva vloZitve toZbe dalje (drugi
odstavek 299. ¢lena 0Z).

4T¢ 122.

The European Federation of Investors and Financial Services Users

IBAN oz. TRR pri NLB, d.d.: SI56 0201 0025 6523 838 INVEST TO SLOVENIA Fédération Européenne des Epargnants et Usagers des Services Financiers

Zavod Vseslovensko zdruzenje malih deleznikov World Federation of Investors
je vpisan v sodnem registru pod Stevilko viozka: 1/47258/00 : t : BETTE“ FI“A“EE
ID za DDV: 8131429726, Maticna §t.. 2301962 l n eS O.Sl b
4
-




' VZMD | Telefon: 01/ 25 11 420
FAN Hrenova 13 | Telefaks: 01/ 25 11 421
I 4 1000 Ljubljana | Mobilnik: 051 770 771

Vseslovensko zdruzenje malih deleznikov www.vzmd.si | E-posta: info@vzmd.si
PanSlovenian Stakeholders’ Association

Predlagana omejitev obresti krni odskodninsko pravno varstvo razlas¢encev, zaradi Cesar slednje
izgubi bistveni lastnosti celovitosti in uinkovitosti.®

Prava retroaktivnost je podana, kadar zakon posega v Ze nastala dejanska stanja, ki so nastala v
preteklosti. Pravica do odskodnine oziroma odskodninska obveznost se Steje za zapadlo od dne
trenutka nastanka $kode (165. ¢len 0Z). Skoda je razlaéencem nastala z dnem prenehanja
vrednostnih papirjev oziroma v dolocenih primerih tudi Se pred tem (ob prepovedi izplacila zapadlih
obresti iz obveznic). Tolmacdenje, da Sele ZPSVIKOB-1 razlas¢encem podeljuje pravico do odskodnine,
je napacno. Niti ZBan-1, na podlagi katerega so bili izreceni izredni ukrepi, niti OZ, kot splosni predpis,
v ni¢emer ne omejujeta visSine morebitnih zamudnih obresti, zato takSna omejitev predstavlja pravo
retroaktivnost, ki je absolutno prepovedana.®

Ker predlog zakona ni dolocil, da imajo njegove posamezne dolocbe ucinek za nazaj, niti za kaj takega

nista izpolnjena kumulativha pogoja,’ da tak3no izjemo zahteva javna korist in da se s tem ne posega
v pridobljene premoZenjske pravice razlas¢encev, je 41. ¢len protiustaven.

Posledi¢no predlagamo, da se 42. élen zamandmajem brisSe, preostale ¢lene pa presteviléi.

Tudi, ¢e sledimo argumentaciji predlagatelja, da uporaba zakonskih zamudnih obresti, zaradi svoje
kaznovalne komponente, ni primerna, iz nje ne izhaja posledica uporabe obrestni meri, ki jo je v ¢asu,
ko so tekle obresti, uporabljala Evropska centralna banka za operacije glavnega refinanciranja, saj
slednja ne zagotavlja ohranjanja vrednosti denarja. Za preprecitev de facto zmanjSanja odskodnine
zaradi izgube vrednosti denarja, bi se morala od$kodnina obrestovati najmanj po stopniji inflacije od
trenutka izbrisa dalje, kar se odraza v temeljni obrestni meri: »Temeljna obrestna mera (TOM) je
obrestna mera za ohranjanje vrednosti denarnih obveznosti in terjatev v domaéem denarju«.®

Kot srednjo pot zato predlagamo, da se z amandmajem 41. ¢len spremeni tako, da se glasi:

41. clen
(visina obresti)

Odskodnina se obrestuje od dneva izdaje odlo¢be Banke Slovenije do izplacila. OdSkodnina se obrestuje
po temeljni obrestni meri (TOM), objavljeni s strani Statisticnega urada Republike Slovenije. Ce

5 Za utinkovito pravno sredstvo se $teje tisto, ki ne le po zakonu, pa¢ pa tudi v praksi prepreéi nastanek
domnevne krsitve ali njeno nadaljevanje oziroma se z njim pritozniku zagotavlja ustrezna poprava Ze nastale
kriitve (sodbe ESCP v zadevah Sergey Denisov proti Rusiji, Ramirez Sanchez proti Franciji , Wasserman proti
Rusiji, Mitovi proti Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji).

6 Odlo¢ba 3t. U-I-158/11.

7 Odlo¢ba 3t. U-1-340/96, z dne 12. 3.1998, t&. 11.

8 https://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/2/35
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Republika Slovenija toZniku ne izplaca odskodnine v roku za izpolnitev, se odskodnina obrestuje od
prvega naslednjega dne po poteku tega roka po obrestni meri zamudnih obresti.

Pri tem opozarjamo, da se Republika Slovenija lahko razbremeni obveznosti placila zamudnih obresti
s sklenitvijo poravnave (glej komentar k 26. ¢lenu predloga).

5. Razdruzitev tozbenih zahtevkov
Vprasanje Ze vloZenih toZb zoper Banko Slovenije in poslovne banke predlog ureja v 3. in 48. ¢lenu:

3. clen
(obvezna uporaba zakona)

(1) Nekdanji imetnik oziroma nekdanja imetnica (v nadaljinjem besedilu: nekdanji imetnik) lahko
uveljavlja odskodninsko varstvo zaradi ucinkov odlocbe Banke Slovenije le v skladu s postopkom, ki ga
doloca ta zakon.

(..)

(3) Ta zakon se ne uporablja za toZbeni zahtevek, s katerim nekdanji imetnik uveljavlja krsitve
pojasnilne dolznosti poslovne banke, niti za druge tozbene zahtevke, s katerimi se ne uveljavija
odskodninsko varstvo po prvem odstavku tega clena.

()

48. clen
(sodni postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona)

(1) Sodisce, ki vodi postopek, v katerem so vloZene toZbe s toZbenimi zahtevki, ki se ob uveljavitvi tega
zakona vodijo zoper Banko Slovenije ali Republiko Slovenijo, in ni pristojno sodisce v skladu s tem
zakonom, se v dveh mesecih od uveljavitve tega zakona po uradni dolZnosti s sklepom izrece za
nepristojno za odloCanje o teh toZbenih zahtevkih. Po pravnomocnosti navedenega sklepa odstopi
sodisce iz prej$njega odstavka zadevo pristojnemu sodis¢u po tem zakonu. Ce toZba vsebuje vec
zahtevkov in se je sodisce v skladu s tem zakonom izreklo za nepristojno le za nekatere, poslje sodisc¢e
pristojnemu sodis¢u kopijo toZzbe, samo pa nadaljuje odlocanje o zahtevkih, za katere je pristojno.

(...)

14. ¢len URS doloca: »V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake c¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno
stanje, rojstvo, izobrazbo, druZbeni poloZaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okoliscino.«

22. ¢len URS doloca: »Vsakomur je zagotovljeno enako varstvo njegovih pravic v postopku pred
sodiscem in pred drugimi drZavnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, ki
odlocajo o njegovih pravicah, dolZnostih ali pravnih interesih.«
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23. ¢len URS doloca: »Vsakdo ima pravico, da o njegovih pravicah in dolZnostih ter o obtoZbah proti
njemu brez nepotrebnega odlasanja odlo¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno
sodisce.«

155. ¢len URS doloca: »Zakoni, drugi predpisi in splosni akti ne morejo imeti ucinka za nazaj. Samo
zakon lahko doloci, da imajo posamezne njegove dolocbe ucinek za nazaj, ¢e to zahteva javna korist in

Ce se s tem ne posega v pridobljene pravice.«

Ugotovitve glede predloga Vlade RS

Ustavno sodis¢e RS je v odlocbi 5t. U-1-295/13-260 z dne 19. 10. 2016 ugotovilo, da je 350.a ¢len
ZBan-1 neskladen z ustavo zaradi krsitve pravice do enakega varstva pravic po 22. ¢lenu URS, ki
vkljucuje tudi pravico do enakopravnosti strank, (ti. »enakost orozij«). Premoc Banke Slovenije v
postopku po 350. a ¢lenu ZBan-1 je privedla do de facto neucinkovitega sodnega varstva nekdanjih
imetnikov oz. razlas¢encev, zato je Ustavno sodis¢e zakonodajalcu nalozZilo odpravo te protiustavne
pravne praznine, kar naj bi bilo uresniceno s predlaganim ZPSVIKOB-1. Nobenega stvarno
upraviCenega razloga ni, da bi poprava krsitve pravice do ucinkovitega sodnega varstva uvedla nove
procesne neucinkovitosti v obliki obveznih razdruzevanj doslej enotnih postopkov.

MoZnost z isto toZbo zajeti vse osebe, ki so pravno pomembno prispevale k nastanku iste skode, to je
moznost pasivne subjektivne kumulacije, ni nakljucen institut civilnega procesnega prava, temvec je
nujna oziroma edina mogoca ucinkovita izpeljava pravice do sodnega varstva v primerih, ko se
zatrjuje obstoj materialnopravne vezi med ve¢ osebami v obliki solidarne odgovornosti za isto Skodo.
Neskladna z ustavno pravico do sodnega varstva bi bila zakonska ureditev sploSnega civilnega
procesnega prava, ki bi od oskodovanca zahtevala, da vsako osebo, katere prispevek k nastanku
Skode zatrjuje, tozi z locenimi toZzbami. Podlaga odgovornosti vsake izmed oseb (oziroma razlicnost
teh podlag) je pri tem povsem nepomembna; pomembno je, da (delna) izpolnitev ene odgovorne
osebe zmanjSuje oziroma povzroci prenehanje obveznosti ostalih odgovornih oseb. Te materialne
vezi razliénost pravnih podlag odgovornosti ne pretrga.

Pravilo, ki ga zakonodajalec zaradi krsitve ustavne pravice do ucinkovitega sodnega varstva ne bi
mogel uzakoniti kot pravilo sploSnega civilnega procesnega prava, Se toliko bolj ne more veljati kot
pravilo posebnega zakona, ki naj bi odpravil Ze ugotovljeno (ustavno neskladno) neucinkovito
ureditev sodnega varstva.

Tesno povezanost zahtevka do Banke Slovenije in zahtevka do poslovne banke za povracilo iste
Skode so v vseh obravnavanim primerih pravnomocno Ze potrdila redna sodi$¢a. Ta so namrec po
odlocbi U-1-295/13 do sprejema oziroma uveljavitve ustreznega zakona prekinila postopke tako
zoper Banko Slovenije kot zoper poslovne banke (in Se druge sotoZene osebe). Zahtevki za povracilo
iste Skode so torej dovolj povezani, da je prekinitev postopka zoper eno tozeno stranko terjala tudi
prekinitev postopka zoper druge toZene stranke (kar je pravilno), medtem ko po sprejemu in
uveljavitvi ZPSVIKOB-1 to naj ne bi bilo ve¢ mogoce. Taksna ureditev, ki poslabsuje poloZaj nekdanjih
imetnikov ne le v primerjavi s sploSnimi dolocili ZPP, temvec tudi njihov poloZaj v njihovi konkretni
tozbi, v kateri je sodisce Ze (pravhomocno) enotno obravnavalo zahtevek zoper Banko Slovenije in
vse druge toZene stranke, je v nasprotju z ustavo.
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Poleg tega so tudi v procesnem razmerju med nekdanjimi imetniki in poslovnimi bankami podane
vse okoliscine, ki jih je Ustavno sodisce prepoznalo kot neenakost orozij strank, zato ni nobenega
materialnega razloga, da se posebne dolocbe ZPSVIKOB-1 ne bi mogle nanasati na obravnavo vseh
zahtevkov, v katerih toZniki zatrjujejo, da jim je Skoda nastala zaradi izreka izrednih ukrepov, in
povracilo te Skode uveljavljajo solidarno od ve¢ razlicnih oseb.

Nadalje dolo¢be ZPSVIKOB-1 nekdanjim imetnikom ne bi smele postavljati nobenih dodatnih
(administrativnih ali procesnih) ovir pri uveljavljanju njihovih zahtevkov, jih siliti k mnozenju oz.
drobljenju postopkov in jim kratiti procesnih pravic, katerih so Ze bili delezni pred uveljavitvijo
ZPSVIKOB-1 (med katerimi je najpomembnejsa Ze omenjeno obravnavanje zahtevkov zoper
sospornike v istem postopku). Taksno stalisce je moc¢ razbrati tudi iz obrazloZitve 48. ¢lena predloga
zakona: »Le uporaba istih pravil v postopku, ne glede na cas vioZitve toZbe, omogoca dejansko
zdruZevanje pravd in nadaljnji potek postopka v skladu s tem zakonom ter posledicno pravicnost,
hitrost, gospodarnost in uniformnost odloc¢anja. Ker so nekateri toZzniki viagali toZbe z vec¢ toZzbenimi
zahtevki na razlicnih pravnih podlagah proti razlicnim subjektom (Banki Slovenije, Republiki Sloveniji,
Evropski komisiji, Evropski centralni banki, poslovnim bankam in podobno), je treba zagotoviti, da se
lahko po »izloCitvi« zahtevka zoper Banko Slovenije ali Republiko Slovenijo, s katerim se uveljavlja
odskodninsko varstvo po tem zakonu, ta tozba ustrezno prilagodi (spremeni). S tem se toZnikom v teh
postopkih zagotovi, da je spostovana njihova pravica do sodnega varstva, ne da bi se neupraviceno
retroaktivno posegalo v njihove pravice. Pomembno je, da se s predlaganim ¢lenom toZnikom ne
nalagajo nikakrsne nove obveznosti, temvec se jim podeli pravica. (...)« V nasprotju s tem teoreti¢nim
izhodis¢em sporne dolocbe nekdanjim imetnikom kot toze¢im strankam nalagajo obveznost vodenja
vsaj enega postopka vec. UCinek spornih dolocb nekdanje imetnike sili, da namesto enotnega
postopka vodijo razliéne postopke ob uporabi razli¢nih pravil postopka in pred razli¢nimi sodisc¢i, s
posledi¢nim povecanjem stroSkov postopkov in podaljSanjem c¢asa trajanja postopkov.

Razdruzitev postopkov oziroma preprecitev, da bi nekdanji imetniki kot tozniki svoj odskodninski
zahtevek uveljavljali enotno, tj. v okviru enega postopka (kot doslej), poslabsuje procesni polozaj
nekdanjih imetnikov z vidika nemozZnosti uporabiti v tistem izmed vec postopkov, ki bi potekal in se
zakljucil hitreje, tiste ekskulpacijske razloge, ki bi jih v svojo korist in v breme drugih toZenih strank
navajala posamezna toZena stranka v tistem izmed vec postopkov, ki bi potekal in se zakljucil
pozneje (oziroma bi bilo to povezano s Se dodatno dolgotrajnim in na dodatne pogoje vezanim
izrednim pravnim sredstvom obnove postopka).

Skladno z nhavedenim predlagamo, da se 48. ¢len zamandmajem brise.
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